BOSNA I HERCEGOVINA - BOCHA U XEPLIETOBUHA

URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIIEJIAPUJA 3A PASMATPAIE
XKAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Quaujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-669-4/26
Mostar, 08. 5. 2026. godine

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, Podruznica Mostar, u Vijecu I
sastavljenom od ¢lanova: Amara HadZiomerovié, kao predsjednika vijeca, i Josipa Dragié i Ilije
Ignjati¢, kao ¢lanova vijeca, rjeSavajuéi po zalbi ponuditelja Jasen d.o.o. Drvar, broj: 4495-
4/2026 od 09. 4. 2026. godine, zastupan po punomoénici Tatjana Curlik, odvjetnici iz Banja
Luke, ulozenoj na Zakljucak, broj: 021-303-4/26 od 30. 3. 2026. godine u postupku javne nabave:
Usluge sjece, izvoza i iznosa drvenih sortimenata u odjelu 58/1 G.J. Osjecenica — Bos. Petrovac i
odjel 95 Osjecenica — Kulen Vakuf Podruznica/“Sumarija* Bos. Petrovac, ugovornog tijela SPD
,,Unsko-sanske Sume™ d.o.o. Bosanska Krupa, na temelju ¢lanka 93. stavak (8), ¢lanka 104. i
¢lanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14,
59/22 1 50/24) i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br.
29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici odrzanoj 08. 5. 2026. godine, donio je

RJESENJE

1. Zalba se usvaja kao osnovana, poniStava se Zakljucak br. 021-303-4/26 od 30. 3. 2026.
godine, te se predmet vraca u fazu odlu€ivanja po Zalbi br. 3406-3/2026 od 20.03.2026.
godine.

2. Usvaja se zahtjev zalitelja za naknadu troskova Zalbenog postupka koji se sastoje od
troskova sastava Zalbe po odvjetnici u ukupnom iznosu od 987,18 KM, te se obavezuje
ugovorno tijelo da Zalitelju zastupanom po punomoénici Tatjani Curlik, odvjetnici iz Banja
Luke isplati troskove zalbenog postupka u iznosu od 987,18 KM, u roku od 8 dana od
prijema ovog Rjesenja.

3. Usvaja se zahtjev zalitelja za naknadu tro$kova uplaéene administrativne takse u iznosu od
100,00 KM, koje ¢e ugovorno tijelo isplatiti zalitelju u roku od 8 dana od dana prijema
ovog Rjesenja. .

4. O povratu naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo donijet ¢e posebno rjesenje.

ObrazloZenje

SPD ,,Unsko-sanske $ume® d.0.0. Bosanska Krupa (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo) je
pokrenulo otvoreni postupak javne nabave Usluge sjece, izvoza i iznosa drvenih sortimenata u
odjelu 58/1 G.J. Osjecenica — Bos. Petrovac i odjel 95 Osjecenica — Kulen Vakuf
Podruznica/“Sumarija* Bos. Petrovac za koju je Obavjestenje o nabavci 1339-1-2-21-3-30/26
objavljeno na Portalu javnih nabava dana 21. 1. 2026.godine. Jasen d.0.0. Drvar, broj: 4495-
4/2026 od 09. 4. 2026. godine, zastupan po punomoénici Tatjana Curlik, odvjetnici iz Banja Luke
(u daljem tekstu: Zalitelj) je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na Zaklju¢ak broj: 021-303-4/26 od

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 1



30. 3. 2026. godine koja je zaprimljena kod ovog tijela dana 24. 4. 2026. godine.

Ugovorno tijelo je postupajuéi u skladu sa &lankom 100. stavak (6) Zakona o javnim
nabavama (,.Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14, 59/22 i 50/24; u daljem tekstu: ZJN) proslijedio
7albu Uredu za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, kao drugostupanjskom tijelu, zajedno
sa izja$njenjem na navode Zalbe i dokumentacijom prvostupanjskog postupka.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Osporavani Zaklju¢ak 7alilac je zaprimio dana 07.04.2026. godine, te je Zalba, imajuci u
vidu zakonski rok, blagovremena. Zalilac podnosi 7albu zbog pogresne primjene ZIN-a, odnosno
grube povrede pravila postupka. Nakon $to je utvrdio da je Zalba apsolutno osnovana i da nije
bilo osnova da se ista odbije, ¢ak i da ju je odbio UO o njoj bi zakonito postupao drugostepeni
organ, UO se odlucio da nezakonitim postupanjem pokusa izbjeci postupanje drugostepenog
organa po izjavljenoj zalbi br.3406-3/2026 od 20.03.2026. godine. :

Zalbeni navodi su sledeéi:

1. UO zalbu odbacuje zakljutkom kao nedopuitenu, jer po njegovom ,struénom®
miljenju i tumacéenju ZJN-a, zalilac nema pravo da se zali u postupcima kad je postupak javne
nabavke okoné¢an u skladu sa ¢lanom 69. stav (3) ZIN-a. lako je potpuno jasno da je pokretanje
Zalbenog postupka predvideno ¢lanovima 100 i 101. ZJN-a, te da ¢lan 69. ZJN-a nema nikakvu
vezu sa pokretanjem Zalbe, ,,eksperti® iz UO su zakljucili da mogu zabraniti ucesniku postupka
javne nabave Cak i da podnese zalbu. Dakle, da se ovaj UO pita, zalbe bi se mogle podnositi samo
kad ovaj UO, svojim nakaradnim i samovoljnim tumacenjem ZJN-a, dozvoli zalbu. Situacija
diskriminacije bez presedana, i grubo krienje ¢lana 3. ZJN-a od strane ovog UO. Zalilac je Zalbu
podnio u skladu sa ¢lanom 101. stav (1) tacka d) kojom se propisuje:

.Zalba se izjavljuje: u roku od 10 dana od prijema odluke o kvalifikovanosti kandldata ili
odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca ili odluke o ponistenju postupka®.

Dakle, oc¢igledno je da zakon omoguduje zaliocu da se zali i na odluku o ponistenju
postupka, bez obzira na razlog ponistenja postupka, sto zna¢i da je osporavani akt nezakonit, tako
da 7alilac zahtjeva da drugostepeni organ KRZ usvoji zalbu, te predmet vrati UO na zakonito
postupanje, ili on ocjeni osnovanost i prve, po UO-u, nedopoustene Zalbe.

2. Cak i kad bi postojao osnov za ocjenu zalbe nedopustenom, a iz gornjeg Zalbenog
navoda je jasno da ne postoji, osporavani akt UO je formalno pravno neispravan, jer UO, imajuci
u vidu da nije ulazio u meritum Zalbe, morao u preambuli osporavanog akta odluciti o povratu
naknade za zalbu Zaliocu!

3. UO je prekoracio zakonski rok za postupanje po Zalbi od 5 dana. Po zalbi br.
3406-3/2026 od 20.03.2026. godine, koju je UO zaprimio 24.03.2026. godine, postupano je, ako
je i to tatno, zalilac ¢e zahtjevati uvid u knjigu protokola, tek 30.03.2026. godine, a zalioca
upoznao sa svojom odlukom tek 07.04.2026. godine. Dakle, nesporno je da je za jedan dan
prekoracen zakonski rok za postupanje, a imaju¢i u vidu daje ¢ak osam dana trebalo UO-u da
7alioca upozna sa svojom odlukom, zalilac smatra daje razlog pokusaj manipulisanja postupkom,
i traZenje rjeSenja kako da se zaliocu uskrati pravna zaStita.

Zalilac albu dopunjuje ponovnom uplatom takse i naknade na Zalbu, po drugi put u istom
postupku, $to je nepotrebno i suprotno ZIN i presudama suda BiH, ali kako je cilj UO da po
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svaku cijenu onemoguc¢i zalioca da ostvari svoja zakonska prava, i da ga smicalicom da nije
ponovo uplatio taksu i naknadu za Zzalbu usmjeri na upravni postupak koji znatajno traje, a
omoguc¢uje UO da nastavi postupak predmetne javne nabavke, zalilac je odlucio da ponovo izvrsi
placanje takse i naknade i onemoguéi UO u pokusaju obmane, o ¢emu dostavlja dokaze.

Upoznaje Zalilac drugostepeni organ KRZ, da je UO donio i nezakonit akt kojim zaliocu
zabranjuje uceSce u postupcima javnih nabavke, koji je takode u postupku zalbe, te da je to sve
dio kampanje da se zalilac onemoguci da posluje sa ovim UO!

Dokaz: Zalba br. 3408-3/2026 od 20.03.2026. godine,

Zaklju¢ak UO br. 021-3275-8/25 od 30.03.2026. godine.

U sluéaju da KRZ ovu Zalbu usvoji i predmet vrati UO na postupanje po prvoj Zalbi,
zalilac zahtjeva od UO da mu nadoknadi troskove Zalbenog postupka po osnovu advokatskog
zastupanja u iznosu od 987,18 KM, prema tarifnom broju 3. i 12. Tarife o nagradama i naknadi
troskova za rad advokata (vrijednost boda iznosi 3,00 KM), (,,SI. glasnik Republike Srpske® broj
68/05,34/16, 66/17, 64/23 i 111/24), te izvrsi uplatu na racun punomocnika Zzalioca, ra¢un broj
552-002-0002736-335 otvoren kod Addiko Bank a.d. Banja Luka. Ukoliko KRZ razmotri i usvoji
i Zalbu koju je UO odbacio, zahtjeva 7alilac da mu se nadoknade troskovi obe Zalbe u ukupnom
iznosu od 1.974,36 KM (2 x 987,18 KM).

Zalilac zahtjeva da UO predmetnu zalbu u zakonskom roku od 5 dana proslijedi
drugostepenom organu, KRZ Mostar, a od KRZ zahtjeva zakonito postupanje i ocjenu Zalbe
osnovanom. Zalilac zahtjeva povrat uplacenih takse i naknade za pokretanje zalbenog postupka
za oba postupka.

Prilozi: -Punomo¢, -Dokaz o uplati naknade u iznosu 5.250,00 KM i u iznosu od 100.00
KM -Zalba br. 3408-3/2026 od 20.03.2026. godine, -Zakljucak UO br. 021-3275-8/25 od
30.03.2026. godine -Uvjerenje o PDV-u.

Ugovorno tijelo u izja$njenju, broj: 01-021-303-6/26 od 20. 4. 2026. godine na Zalbu
navodi zalba je u cijelosti neosnovana iz sljedeé¢ih razloga:

Odlukom broj 021-303-2/26 od 25.02.2026. godine otkazan je postupak javne nabavke
broj 021-303-1/26 za usluge sjece, izvoza i iznosenja Sumskih drvnih sortimenata u odjelima 58/1
GJ. ,Osjecenica-Bosanski Petrovac® i odjelu 95 GIJ. ,.Osjecenica-Kulen Vakuf*. Istom odlukom
odredeno je da ¢e se novi postupak javne nabavke pokrenuti nakon usvajanja Godi$njeg plana
realizacije Sumskoprivredne osnove za SGP ,»Bosanskopetrovacko* od strane Ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Unsko-sanskog kantona.

SPD .,Unsko-sanske Sume® d.0.0. Bosanska Krupa je aktom broj 01-3282-7/25 od 27.1
1.2025. godine dostavilo Godisnji plan gospodarenja Sumama za SGP ..Bosanskopetrovacko* za
2026. godinu i zatrazilo saglasnost Ministarstva poljoprivrede. vodoprivrede i $umarstva USK. u
zakonom propisanom roku.

Aktom broj 01-3280-10/25 od 08.01.2026. godine direktor SPD ..Unsko-sanske Sume*
d.0.0. uputio je Ministarstvu urgenciju za donosenje Godisnjeg plana realizacije Sumskoprivredne
osnove, imajuci u vidu daje istekao zakonski rok za njegovo donoSenje. Clanom 12. Zakona o

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840. telefax 036/348-841

(7S]



sumama Unsko-sanskog kantona propisano je da se Sumskoprivredna osnova realizira putem
godidnjih planova realizacije, daje korisnik Suma duZzan dostaviti plan Ministarstvu do 01.12.
tekuée godine, te da Ministarstvo u roku od 30 dana od dana prijema donosi Godisnji plan
realizacije. Takoder je propisano da se radovi predvideni tim planom ne mogu zapoceti prije
njegovog donosenja.

Odredbom é&lana 69. stav (3) ZIN propisano je da ugovorni organ moze otkazati postupak
javne nabavke zbog dokazanih razloga koji su izvan njegove kontrole i koji se nisu mogli
predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka. DonoSenje Godisnjeg plana realizacije
Sumskoprivredne osnove za SGP ,Bosanskopetrovatko* predstavlja zakonski uslov za
zapotinjanje radova sjede, izvoza i iznoSenja drvnih sortimenata. Kako navedeni plan nije bio
donesen, SPD ,,Unsko-sanske $ume® d.o.o. nije imalo pravni osnov za realizaciju predmetnih
radova, niti bi zaklju¢ivanje ugovora i zapo¢injanje njihove realizacije bilo u skladu sa Zakonom
o Sumama Unsko-sanskog kantona. lako je i u ranijim godinama dolazilo do kaSnjenja u
donosenju Godisnjeg plana od strane Ministarstva, takvo kasnjenje nije bilo u ovolikom trajanju
kao za 2026. godinu. S obzirom na to daje SPD blagovremeno izvrsilo svoju zakonsku obavezu
dostavljanja plana, a nedonosenje GodiSnjeg plana realizacije od strane nadleznog Ministarstva
predstavlja okolnost izvan kontrole ugovornog organa, koja se nije mogla predvidjeti u vrijeme
pokretanja postupkajavne nabavke, ispunjeni su uslovi za otkazivanje postupka u smislu ¢lana 69.
stav (3) ZJIN.

Radi osiguranja zakonitosti postupanja, izbjegavanja eventualne pravne odgovornosti i
sprecavanja nastanka finansijskih posljedica po SPD, Uprava SPD-aje otkazala postupak javne
nabavke broj 021-303-1/26. proveden putem otvorenog postupka, za predmetne usluge.

Odlukom Ministarstva broj 08/6-22-14356-7/25 od 30.03.2026. godine donesen je
Godisnji plan realizacije za SGP ,,Bosanskopetrovacko™, a ista je dostavljena ugovornom organu
dana 01.04.2026. godine, ¢ime su se stekli uslovi za ponovno pokretanje postupkajavne nabavke
za odjel 58/1 G.J. ,.OsjeCenica-Bosanski Petrovac” i odjel 95 G.J. ,,Osjecenica-Kulen Vakuf'.“.

Predlaze se Uredu za razmatranje zalbi da zalbu Zalitelja odbije, budu¢i da ZIN nije
propisana moguénost izjavljivanja Zalbe protiv odluke o otkazivanju postupka javne nabave, te
daje podnosenjem predmetne Zalbe Zzalitelj postupio protivno svrsi pravne zastite, s ciljem
ometanja redovnog i zakonitog poslovanja ugovornog organa.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (3) ZIN Zalitelj je aktom ovog tijela, broj: JN2-03-07-1-
669-2/26 od 27. 4. 2026. godine obavijesten o izjasnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguceno
da se ocituje o istom.

Prije nego li se upustilo u meritorno odlucivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani zalitelja, kako bi se
uopée pristupilo njenom rje$avanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa ¢lankom
109.. 105. i 106. stavak (2) ZJN i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nacin
kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka.
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Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, postupajuéi po Zalbi u zalbenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno 7albe
zalitelja, tenderske dokumentacije, osporavanog zakljucka, izjasnjenja ugovornog tijela, te je
izvriena analiza svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene
navode i propisani zakonski postupak, ovo tijelo je utvrdilo da je potrebno rijesiti kao u
dispozitivu odluke iz sljede¢ih razloga:

Zalba je osnovana.

Zalitelj u Zalbi istice kako je ugovorni organ donio nezakonit Zakljucak br. 021-303-
4/26 od 30. 3. 2026. godine, kojim se Zalba zalioca br. 3406-3/2026 od 20. 3. 2026. godine u
postupku javne nabavke ,Usluge sjeCe izvoza i iznosa drvnih sortimenata u odjelu 23, GJ
»Osjecenica-Bosanski Petrovac®, ugovornog organa SPD ,,UNSKO-SANSKE SUME“ d.o.o.,
Radni¢ka bb, 77240 Bosanska Krupa, odbacuje kao nedopustena. )

Zalilac istice da je Ugovorni organ nakon $to je utvrdio da je Zalba apsolutno osnovana i
da nije bilo osnova da se ista odbije, ¢ak i da ju je odbio UO o njoj bi zakonito postupao
drugostepeni organ, UO se odlugio da nezakonitim postupanjem pokusa izbjeéi postupanje
drugostepenog organa po izjavljenoj Zalbi br.340-3/2026 od 20. 3. 2026. godine. Dakle Ugovorni
organ zalbu odbacuje zakljuckom kao nedopustenu, jer po njegovom ,.struénom* misljenju i
tumacenju ZJN-a, Zalilac nema pravo da se 7ali u postupcima kad je postupak javne nabave
okoncan u skladu sa ¢lankom 69. stavak (3) ZJN-a. lako je potpuno jasno da je pokretanje
zalbenog postupka predvideno ¢lancima 100 i 101. ZJN-a, te da ¢lanak 69. ZJN-a nema nikakvu
vezu sa pokretanjem zalbe, ,.eksperti iz UO su zakljuéili da mogu zabraniti ugesniku postupka
javne nabave ¢ak i da podnese Zalbu. Dakle, da se ovaj UO pita, 7albe bi se mogle podnositi samo
kad ovaj UO, svojim nakaradnim i samovoljnim tumacenjem ZJN-a, dozvoli Zalbu. Situacija
diskriminacije bez presedana, i grubo krienje ¢lanka 3. ZJN-a od strane ovog UO. Zalilac je
zalbu podnio u skladu sa ¢lanom 101. stav (1) tacka d) kojom se propisuje: ,,Zalba se izjavijuje: u
roku od 10 dana od prijema odluke o kvalifikovanosti kandidata ili odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca ili odluke o ponistenju postupka®. Dakle, ocigledno je da zakon
omogucuje zaliocu da se Zali i na odluku o ponistenju postupka, bez obzira na razlog ponistenja
postupka, Sto zna€i da je osporavani akt nezakonit, tako da zalilac zahtjeva da drugostepeni organ
KRZ usvoji zalbu, te predmet vrati UO na zakonito postupanje, ili on ocjeni osnovanost i prve, po
UO-u, nedopoustene 7albe. Cak i kad bi postojao osnov za ocjenu Zalbe nedopustenom, a iz
gornjeg zalbenog navoda je jasno da ne postoji, osporavani akt UO je formalno pravno
neispravan, jer UO, imajuéi u vidu da nije ulazio u meritum Zalbe, morao u preambuli
osporavanog akta odluciti o povratu naknade za 7albu zaliocu! UO je prekoracio zakonski rok za
postupanje po zalbi od 5 dana. Po zalbi br. 3406-3/2026 od 20. 3. 2026. godine, koju je UO
zaprimio 24. 3. 2026. godine, postupano je, ako je i to ta¢no, zalilac ¢e zahtjevati uvid u knjigu
protokola, tek 30. 3. 2026. godine, a zalioca upoznao sa svojom odlukom tek 07. 4. 2026. godine.
Dakle, nesporno je daje za jedan dan prekoracen zakonski rok za postupanje, a imajuci u vidu
daje cak osam dana trebalo UO-u da zalioca upozna sa svojom odlukom, zalilac smatra da je
razlog pokusaj manipulisanja postupkom, i trazenje rjeSenja kako da se Zaliocu uskrati pravna
zaStita.
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Ugovorno tijelo u izja¥njenju navodi kako je Zakljuckom broj 021-303-4/26 od 30. 3.
2026. godine odbacena kao nedopustena zalba ponudaca Jasen d.o.o0. Drvar izjavljena na Odluku
ugovornog organa broj 021-303-2/26 od 25. 2. 2026. godine. Odlukom broj 021-303-2/26 od 25.
2. 2026. godine otkazan je postupak javne nabavke broj 021-303-1/26 za usluge sjeCe, izvoza i
iznodenja sumskih drvnih sortimenata u odjelu 58 G.J. ,,Osjecenica-Bosanski Petrovac™ i odjelu
95 G.J. ..Osjecenica — Kulen Vakuf*. Istom odlukom odredeno je da ce se novi postupak javne
nabave pokrenuti nakon usvajanja Godi$njeg plana realizacije Sumskoprivredne osnove za SGP
,Bosanskopetrovatko™ od strane Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Unsko-
sanskog kantona.

SPD ..Unsko-sanske sume* d.o.0. Bosanska Krupa je aktom broj 01-3282-7/25 od 27. 11.
2025. godine dostavilo Godisnji plan gospodarenja Sumama za SGP ,,Bosanskopetrovacko™ za
2026. godinu i zatraZilo saglasnost Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva USK, u
zakonom propisanom roku. Aktom broj 01-3280-10/25 od 08. 1. 2026. godine direktor SPD
,.Unsko-sanske $ume“ d.o.0. uputio je Ministarstvu urgenciju za donosenje Godi3njeg plana
realizacije Sumskoprivredne osnove, imajuéi u vidu da je istekao zakonski rok za njegovo
donosenje.

Clankom 12. Zakona o S$umama Unsko-sanskog kantona propisano je da se
sumskoprivredna osnova realizira putem godisnjih planova realizacije, da je korisnik Suma duzan
dostaviti plan Ministarstvu do 01.12. tekuc¢e godine, te da Ministarstvo u roku od 30 dana od dana
prijema donosi Godi$nji plan realizacije. Takoder je propisano da se radovi predvideni tim
planom ne mogu zapoceti prije njegovog donosenja.

Odredbom ¢&lanka 69. stavak (3) ZJN propisano je da ugovorni organ moZze otkazati
postupak javne nabavke zbog dokazanih razloga koji su izvan njegove kontrole i koji se nisu
mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka.

Donosenje  Godisnjeg  plana  realizacije  Sumskoprivredne — osnove  za SGP
.Bosanskopetrovatko* predstavlja zakonski uslov za zapoCinjanje radova sjece, izvoza i
iznosenja drvnih sortimenata. Kako navedeni plan nije bio donesen SPD ,.Unsko-sanske Sume*
d.0.0. nije imalo pravni osnov za realizaciju predmetnih radova, niti bi zakljucivanje ugovora i
zapo€injanje njihove realizacije bilo u skladu sa Zakonom o Sumama Unsko-sanskog kantona.
lako je i u ranijim godinama dolazilo do kasnjenja u donosenju Godisnjeg plana od strane
Ministarstva, takvo kasnjenje nije bilo u ovolikom trajanju kao za 2026. godinu. S obzirom na to
da je SPD blagovremeno izvr§ilo svoju zakonsku obavezu dostavljanja plana, a nedonoSenje
Godisnjeg plana realizacije od strane nadleznog Ministarstva predstavlja okolnost izvan kontrole
ugovornog organa, koja se nije mogla predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke,
ispunjeni su uslovi za otkazivanje postupka u smislu ¢lanka 69. stavak (3) ZJN.

Radi osiguranja zakonitosti postupanja, izbjegavanja eventualne pravne odgovornosti i
sprecavanja nastanka finansijskih posljedica po SPD. Uprava SPD-aje otkazala postupak javne
nabavke broj 021-303-1/26, proveden putem otvorenog postupka, za predmetne usluge. Nakon
$to se usvoji Godisnji plan realizacije Sumsko-privredne osnove za SGP ,.Bosanskopetrovacko*
od strane nadleznog Minstarstva, SPD ¢e novi postupak uskladiti s Godisnjim planom realizacije
Sumsko-privredne osnove za SPG ..Bosanskopetrova¢ko™. Ovakvim postupanjem osigurala bi se
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potpuna uskladenost sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, te bi se izbjegao
rizik od nezakonitog zaklju¢ivanja i realizacije ugovora.*

U vezi sa naprijed navedenim ovo tijelo je uvidom u predmetni spis utvrdio sljedece:

e Dana 2]. 1. 2026. godine, ugovorno tijelo je objavio predmetni postupak javne nabavke
na Portalu javnih nabavki BiH pod brojem Obavijedtenje o nabavci 1339-1-2-21-3-30/26.;

o Dalje SPD ,,Unsko-sanske $ume* d.0.0. Bosanska Krupa je aktom broj 01-3282-7/25 od
27. 11. 2025. godine dostavilo Godisnji plan gospodarenja Sumama za SGP
.,Bosanskopetrovacko* za 2026. godinu i zatrazilo saglasnost Ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva USK, u zakonom propisanom roku.;

» Aktom broj 01-3280-10/25 od 08. 1. 2026. godine direktor SPD ,,Unsko-sanske Sume*
d.o.0. uputio je Ministarstvu urgenciju za dono$enje Godisnjeg plana realizacije
Sumskoprivredne osnove.;

e Odlukom Ministarstva broj 08/6-22-14356-7/25 od 30. 3. 2026. godine donesen je
Godisnji plan realizacije za SGP ,,Bosanskopetrovacko®, te je isti dostavljen ugovornom
tijelu dana 01. 4. 2026. godine.;

e Dana 20.03.2026. godine Zalitelj je predao prvu Zalbu br. 3406-3/2026 Ugovornom tijelu

Ocjenjujuci Zalbeni navod Zalitelja u kontekstu zakonskih odredbi i utvrdenih &injenica u
spisu predmeta, ovo tijelo zakljuCuje da iz sadrzaja spisa nesporno proizlazi da je ugovorno tijelo
donio Odluku o otkazivanju postupka broj 021-303-2/26 od 25. 2. 2026. godine, protiv koje je
Zalitelj dana 20. 3. 2026. godine izjavio zalbu. Takoder je nesporno da je ugovorno tijelo tu Zzalbu
odbacio kao nedopustenu Zaklju¢kom broj 021-303-4/26 od 30. 3. 2026. godine, pozivajuéi se na
Clanak 69. stavak (3) ZIN. Medutim, ovakav pravni stav ugovornog tijela ne moze se prihvatiti
kao zakonit.

Naime, odredbom c¢lanka 101. stavak (1) tocka d) ZIN izridito je propisano da se zalba
moZe izjaviti na odluku o ponistenju postupka javne nabave, bez pravljenja razlike u odnosu na
razloge ponistenja. Dakle, zakon ne ogranicava pravo na Zalbu u zavisnosti od toga da li je
postupak poniSten na osnovu ¢lanka 69. stavaka (1), (2) ili (3) ZIN, nego naprotiv, garantuje
pravo pravne zastite u svim slu¢ajevima donosenja odluke o ponistenju postupka.

Slijedom navedenog, pogresno je tumacenje ugovornog tijela da u slu¢aju ponistenja
postupka iz razloga propisanih ¢lankom 69. stavak (3) Zalba nije dopuitena. Takvo tumadenje
nema uporiSte u zakonu i predstavlja proizvoljno ograni¢avanje prava na pravni lijek, sto je
suprotno osnovnim principima iz ¢lanka 3. ZIN, posebno principu jednakog tretmana i osiguranja
efektivne pravne zastite ucesnika u postupku.

Stoga je ugovorno tijelo bilo duzno da izjavljenu zalbu razmatra u meritumu, a ne da istu
odbaci kao nedopustenu.

Dodatno, treba ukazati da se odredba ¢&lanka 69. ZIN odnosi isklju¢ivo na
materijalnopravne razloge za ponistenje postupka, te nema nikakvog uticaja na procesna prava
ponudaca u vezi sa izjavljivanjem Zalbe. Mijesanje ova dva pravna pitanja od strane ugovornog
organa ukazuje na pogreSnu primjenu materijalnog prava.
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U pogledu navoda zalitelja koji se odnose na prekoracenje roka za postupanje po zalbi, iz
spisa proizlazi da je zalba zaprimljena dana 24. 3.2026. godine, dok je zaklju¢ak donesen 30. 3.
2026. godine, $to ukazuje na prekoracenje roka propisanog ZJN. Takoder, ¢injenica da je Zalitel]
sa odlukom upoznat tek 07. 4. 2026. godine dodatno potvrduje neefikasno postupanje ugovornog
tijela, iako sama po sebi ne uti¢e na dopustenost zalbe, ali jeste relevantna sa aspekta zakonitosti i
pravilnosti postupanja.

Nadalje, osnovan je i prigovor zalitelja u pogledu formalnih nedostataka osporavanog
akta. U situaciji kada se zalba odbacuje bez razmatranja merituma, ugovorno tijelo je bilo duzno
odluciti i o povratu naknade za zalbu, $to u konkretnom slucaju nije ucinjeno, ¢ime je dodatno
povrijeden zakon.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, ovo tijelo nalazi da je osporavani Zakljucak broj
021-303-4/26 od 30. 3. 2026. godine donesen uz pogreSnu primjenu materijalnog prava i uz
povrede pravila postupka, zbog ¢ega je isti nezakonit.

Slijedom toga, zalbeni navodi zalitelja u ovom dijelu se ukazuju esnovanim, te je predmet
potrebno vratiti ugovornom tijelu na ponovni postupak, u kojem ce isti biti duzan da o prvobitno
izjavljenoj zalbi odluc¢i meritorno, u skladu sa relevantnim odredbama ZJN.

Osim prethodno utvrdene nezakonitosti u procesnom postupanju ugovornog tijela, ovo
tijelo nalazi potrebnim dodatno se osvrnuti i na pravilnost primjene odredbe ¢lanka 69. stavak (3)
ZJN, na koju se ugovorno tijelo poziva kao osnov za otkazivanje postupka.

Naime, odredbom ¢lanka 69. stavak (3) ZJN propisano je da ugovorno tijelo moze
otkazati postupak javne nabave zbog dokazanih razloga koji su izvan njegove kontrole i koji se
nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka. Iz citirane odredbe jasno proizlazi da
moraju biti kumulativno ispunjena dva uslova: (1) da se radi o okolnostima izvan kontrole
ugovornog organa i (2) da se iste nisu mogle predvidjeti u momentu pokretanja postupka.

U konkretnom slucaju, ugovorno tijelo kao razlog za otkazivanje postupka navodi

¢injenicu da u momentu realizacije postupka nije bio donesen GodisSnji plan realizacije
Sumskoprivredne osnove od strane nadleznog ministarstva, te da bez istog nije moguce zapoceti
predmetne radove.
Medutim, iz utvrdenog ¢injeni¢nog stanja proizlazi da je ugovorno tijelo jos dana 27. 11. 2025.
godine dostavio prijedlog GodiSnjeg plana nadleznom ministarstvu, fe da je bio svjestan
zakonske procedure i rokova za njegovo donosenje, ukljuc¢ujudi i ¢injenicu da se premetna
nabavka ne mogu zapoceti prije usvajanja istog. Nadalje, ugovorno tijelo je dana 08. 1. 2026.
godine uputio urgenciju ministarstvu zbog nedonosenja plana, sto dodatno potvrduje da je bio
upoznat sa ¢injenicom da plan nije donesen ni nakon isteka zakonskog roka. Uprkos navedenom.
ugovorno tijelo je dana 21. 1. 2026. godine pokrenuo predmetni postupak javne nabave, iako je u
tom momentu bio svjestan da ne raspolaze klju¢nim pravnim osnovom za realizaciju nabavke.
odnosno da nisu ispunjeni cjelokupni zakonski uslovi za izvodenje predmetnih radova.

Slijedom toga, ne moze se prihvatiti tvrdnja ugovornog tijela da se radi o nepredvidivoj
okolnosti izvan njegove kontrole. Naprotiv, radi se o okolnosti koja je bila poznata, izvjesna i
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objektivno predvidiva u trenutku pokretanja postupka. Sama €injenica da je i u ranijim godinama
dolazilo do kaSnjenja u donoSenju Godisnjeg plana dodatno potvrduje da je ugovorno tijelo
moralo raCunati sa mogu¢no$¢u kasnjenja i u konkretnom slucaju, te u skladu s tim planirati svoje
postupanje.

Drugim rije¢ima, ugovorno tijelo je svjesno preuzeo rizik pokretanja postupka bez
postojanja osnovnog preduslova za njegovu realizaciju, a takvo postupanje ne moze naknadno
opravdavati primjenom ¢lanka 69. stavak (3) ZJN. Odredba ¢lanka 69. stavak (3) ZIN ima za cilj
zatitu ugovornog tijela u situacijama nastupa zaista vanrednih, nepredvidivih okolnosti koje
objektivno onemogucavaju nastavak postupka, a ne da sluzi kao mehanizam za saniranje
posljedica neadekvatnog planiranja ili preuranjenog pokretanja postupka javne nabave.

Prihvatanjem suprotnog stava otvorila bi se moguénost arbitrarnog pokretanja i
naknadnog ponistavanja postupaka javnih nabavki, $to bi bilo suprotno principima pravne
sigurnosti, transparentnosti i efikasnog tro3enja javnih sredstava iz ¢lana 3. ZJN.

Stoga ovo tijelo nalazi da u konkretnom slu¢aju nisu ispunjeni uvjeti za primjenu ¢lanka
69. stavak (3) ZJN, jer razlozi na koje se poziva nisu nepredvidivi, niti su izvan njegove sfere
odgovornosti u smislu pravilnog i savjesnog planiranja postupaka javnih nabavki. Iz navedenih
razloga dodatno se potvrduje nezakonitost postupanja ugovornog tijela, kako u pogledu pogresne
primjene procesnih odredbi o dopustenosti zalbe, tako i u pogledu neosnovanog pozivanja na
razloge za otkazivanje postupka javne nabavke.

Na osnovu svega navedenog, ovo tijelo istice da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe
osnovani, zhog Cega se Zalba usvaja, poniStava Zakljucak br. 021-303-4/26 od 30.03.2026.
godine, te se predmet vraéa u fazu odlucivanja po Zalba Zalitelja br. 3406-3/2026 od 20. 3.
2026. godine, jer su u meduvremenu otkonjene sporne okolnosti koje su bile vezane za
donoSenje Plana nabavki.

Zalitel] predmetnom Zalbom zahtijeva i naknadu troskova za sastav Zalbe izjavljene po
punomocéniku Tatjani Curlik, advokatu iz Banja Luke u iznosu od 987,18 KM.

Odlucujuci 0 ovom zahtjevu, ovaj organ je dodijelilo Zalitelju troskove za sastav zalbe po
punomoéniku Tatjani Curlik, advokatu iz Banja Luke, u skladu sa ¢lankom 119. stavci 4. i 5.
Zakona o izmjenama i dopunama ZIN i primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i
naknadi troSkova za rad advokata u RS (Sluzbeni glasnik RS broj 68/05) usvojio i zahtjev
zalitelja za naknadu troskova za sastav 7albe od po advokatu u iznosu od 675,00 KM, pausal 25%
u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u iznosu od 168,75 KM, PDV 17 % u iznosu od 143,44 KM
Sto ukupno iznosi 987,19 KM. Odluka o visini troskova, donesena je i utvrdena primjenjujuci
tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata u RS, koji propisuje
naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav Zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uveéano
za 50% za sastav pravnog lijeka i paudal u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovaj organ je
odlucio o visini troSkova primjenjujuci odredbu ¢lanka 119. stavak (10) ZINkoja propisuje da na
zalbene postupke za naknadu troskova pravnog zastupanja visina naknade odreduje se prema
visini naknade na koju odvjetnici imaju pravo u upravnim postupcima u neprocjenjivim
predmetima.
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Usvaja se zahtjev Zzalitelja kojim zahtjeva da ugovorno tijelo Zalitelju nadoknadi troskove
postupka koji se odnose na uplacenu administrativnu taksu, u skladu sa ¢lankom 119. stavak (4),
stavak (5), stavak (8) i stavak (9) ZJN, buduci da je zalitelj u zalbenom postupku uspio sa
7albom, a u skladu sa ¢lankom 119. stavak (5) ZJN stranka na ¢iju je Stetu Zalbeni postupak
okoncan duzna je protivnoj stranci nadoknaditi jasno precizirane opravdane troSkove koji su joj
nastali u¢eSéem u Zalbenom postupku, pa kako je zalitelj postavio zahtjev za naknadu troskova
uplacene administrativne takse, jasnim se zakljuCuje da se radi o opravdanim troSkovima, a
ugovorno tijelo kao stranka na Ciju je Stetu zalbeni postupak okoncan, duzan je Zzalitelju
nadoknaditi iznos od 100,00 KM na ime tro$kova uplaéene administrativne takse, a sve u skladu
sa Presudom upravnog apelacionog vijeca Suda BiH broj: S1 3 U 041528 23 Uvp od 21.09.2023.
godine.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 5.250,00 KM
izvrsit ¢e se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) ZJN i ¢lankom 4. Instrukcije
o natinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 61/24).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104. i
¢lanku 111. stav (1) to¢ka d) ZIN i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku ovo
tijelo rijesio je zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Uputa o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. : —
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PREDSJEDNIK VIJECA
M. Sﬁ Amar Hadzm,merovnc

CU { [ {’ {
v '\‘1
Dostaviti: '
- Jasen d.o.0. Drvar, putem punomocnice/odvjetnice Tatja{ia Curlik iz Banja Luke,
- SPD .,.Unsko-sanske $ume* d.0.0. Bosanska Krupa,
- Evidencija,
- ala.
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